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ค าน า 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม  ในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผล กระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม หรื อการจัดการ
ประมูลทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ของ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และพวกพ้อง ฯลฯ ท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันและสังคม ต้องสูญเสียไป ทั้งในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interests : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ
บริหารภาครัฐ ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน ระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา 
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  
  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
ด าเนินการวิเคราะห์ความเสียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสียงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตราฐาน COSO ๒๐๑๓ (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread Commission)  

การก ากับดูแลเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงเป็นภาระที่หนักคล้ายหน้าที่การตรวจสอบการทุจริต      
ในภาครัฐ เนื่องจากโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและจ านวนเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เป็นจ านวนไม่น้อย ภาระงานเหล่านั้น 
มีทั้งการรับเรื่องร้องเรียน การรับแจ้งข้อมูล เช่น การเรียกรับทรัพย์สิน การเดินทางไปต่างประเทศ การให้ความรู้      
และข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ การควบคุมภายในภายใต้การบริหารความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 

๑.๒ วัตถุประสงค ์
๑. เพ่ือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอันอาจเกิดการทุจริตในโรงพยาบาลศรีสัขนาลัย  
๒. เพ่ือก าหนดมาตรการ กลไก วางระบบในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และการติดตาม อย่างต่อเนื่อง  
๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลศรีสัขนาลัย ไม่ให้เกิดการ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม           
เป็นแบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส ตรวจสอบได้  

๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ ประชาชน 
  

๑.๓ นิยามในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และ

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
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ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) หมายถึง ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกัน ระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ขัดกันหมายถึงการที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดย 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนตน หรือพวกพ้องเป็นหลักซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่จะน าไปสู่ 
การทุจริต ส านักงาน ก.พ.ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ    
Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการพนักงานบริษัท
หรือ ผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ใน 
ต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท าดังกล่าวจะเกิดขึ้น 
อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนา และไม่เจตนาในรูปแบบที่หลากหลายจนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่า 
เป็นความผิดตัวอย่างการกระท าดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคมส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจาก การยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระท าที่ผิด 
จริยธรรม และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะแต่ท าหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ 
หน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก  

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง กระบวนการประเมินความเสี่ยง เกี่ยวกับ
เจ้าหน้าที่รัฐที่มีผลประโยชน์ส่วนตัวที่ส่งผลท าให้เกิดการด าเนินกิจกรรมสาธารณะที่เป็นการด าเนินงาน ตามอ านาจ
หน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจกรรมของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เ พ่ือประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์ของ ส่วนรวม
บิดเบือนไป ผลประโยชน์ส่วนตัวนี้ถึงไม่จ าเป็นต้องอยู่ในรูปของตัวเงินเสมอไป ด้วยการน ากรอบหลักของการ ควบคุม
ภายในองค์กร (Control Environment ) COSO ๒o๑๓ (The Committee of Sponsoring Organization of the 
Tread Commission) มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่ง หน้าที่ใน
กระบวนการเรียกรับเงิน/ผลประโยชน์จากการจัดซื้อ ท าการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทน ทุกประเภท
ของบริษัทเข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล 
 

ความเสี่ยงจ าแนกออกได้ ๔ ลักษณะ ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธะกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้  
๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล หรือการปฏิบัติงาน เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/ 
บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล  

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร  

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง เนื่องจาก 
ความไม่ชัดเจน ไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฏระเบียบ ข้อบังคับ  
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้เอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาท า
การ วิเคราะห์ความเสียงตามกรอบมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ส านักงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะห์ฯ นี้ จะช่วยให้โรงพยาบาลศรีสังวรสุโขทัยทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหากระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและเกิดอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Base) 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
กรอบการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1. กรอบการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน   

  การน าเครื่องมือประเมินความเสียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งว่าการด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต มาตรฐาน COSO 2013 เป็นการควบคุมภายใน
ตามแนวทางใหม่ ท าให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้งานอยู่ท าหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม แต่ละ
องค์ประกอบต้องท างานร่วมกันอย่างบูรณาการตั้งแต่ต้นจนจบ หากมีประเด็นที่ยังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน 
หรือไม่เพียงพอจะต้องรายงานและป้อนกลับถึงผู้ที่เก่ียวข้อง และมีหน้าที่ด าเนินการแก้ไขทันทีในกดรอบเวลา
ที่เหมาะสม  
  สิ่งที่เป็นความเชื่อของ COSO 2013 คือ การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน               
ควรจะสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของธุรกิจ หรือการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการด าเนินงานที่เคยด าเนินงานเองสู่การว่าจ้างผู้ให้บริการภายนอกด าเนินการ
แทนซึ่งต้องท าให้ขยายการก ากับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอก ด าเนินการแทนซึ่งต้องท าให้
ขยายการก ากับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอกด้วยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายใน
จาก COSO 1992 สู่ COSO 2013 จึงท าให ้
  (1) กิจกรรมต่างๆ มีการทบทวนระดับกลยุทธ์ว่าควรจะมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเป็นการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม่  
  (2) ท าให้กิจกรรมมีโอกาสในการบูรณาการและเชื่อมโยงหน้าที่ในการค้นหาความเสี่ยงและ
การก ากับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ให้แทรกแซงในระหว่างการด าเนินการธุรกรรม
กิจกรรมให้ชัดเจนขึ้น 
  (3) ท าให้กิจกรรมต้องมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในต้องท าให้ 1. มีอยู่ 2. ปฏิบัติได้จริง 
ในการท าหน้าที่ก ากับภาระงานต่างๆภายในกิจการ  

2. กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน  

สภาพแวดล้อม 1. องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
2. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
3. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจสั่งการชัดเจน 
4. องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
5. องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยง 6. ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
7. ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
8. พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
9. ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

กิจกรรมการควบคุม 10. ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
11. พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
12. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

13. องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
14. มี การสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้ควบคุมภายในด าเนินการต่อไปได้ 
15. มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

กิจกรรมการก ากับติดตาม
และประเมินผล 

16. ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
17. ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

  
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริงและ

ปฏิบัติได้ อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
  ส าหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะเน้นมาตรฐาน COSO 
2013  องค์ประกอบที่ 2 หลักการที่ 8 ในการประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตเป็นหลัก 
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  1. การระบุความเสี่ยง 
  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) 
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
  6. การจัดท ารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  9. การรายงานผลการด าเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง 
3. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือกระบวนงาน นิยาม 
Corrective  แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ้ าอีก 
Detective  เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่

แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงหรือให้ข้อมูลเบาะแสแก่
ผู้บริหาร 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมน าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Know Factors) ทัง้ที่
รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Work Flow ใหม่ ไม่
เปิดช่องว่าให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในประเด็น
ที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown factors) 
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4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ
โอกาสซึ่งเกิดจากช่องไขว้ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับการควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน 
และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
  2. ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  3. ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
  ตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(ITA) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  1. การระบุความเสี่ยง 
  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) 
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
  6. การจัดท ารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  9. การรายงานผลการด าเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 1. การระบุความเสี่ยง 2. 
การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) 4. การประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง 5. แผนบริหารความเสี่ยง 6. การจัดท ารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง 7. จัดท าระบบ
การบริหารความเสี่ยง 8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 9. การรายงานผลการด าเนินงานแผนการ
บริหารความเสี่ยง Download ได้ทาง   
http://www.stopcorruption.moph.go.th/index.php/main/p_detail/page/427  
 
 
 
 

http://www.stopcorruption.moph.go.th/index.php/main/p_detail/page/427


 
 

 
บทที่ 3 

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 

 
  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลศรีสัชนาลัยได้ก าหนดขั้นตอนการ
ประเมินความเสี่ยง เพื่อด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนกระบวนงานที่จะประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้ านภารกิจสนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ของ
โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย จ านวน 7 กระบวนงาน ได้แก่ (1) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับ
ซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน และสัมมนา (3) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ
เบิกจ่ายค่าตอบแทน (4) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ (5) 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการน าวัสดุ อุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการ
ส่วนตัว (6) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่ไม่ใช่ยา
เกินความจ าเป็น (7) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็น
ในการรักษาผู้ป่วย ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดทุจริตสูงจ านวน 8 ขั้นตอน ใน 9 ขั้นตอน ก าหนดขั้นตอน ก าหนดขั้นตอน
ในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจาก
ภาระงานด้านภารกิจด้านสนับสนุน 
 

  ส าหรับขั้นตอนท่ี 9 เป็นการรายงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งจะ
ด าเนินงานรายงานภายหลังจากการด าเนินตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

  โรงพยาบาลศรีสัชนาลัยได้พิจารณาเลือกประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งจะด าเนินการรายงานภายหลังจากการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจ
สนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยได้น าประเด็นความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานตาม
ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 4159/2561 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2561  ได้ท าการประเมินความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจด้านสนับสนุน จ านว น 5 
กระบวนงาน และได้น าความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาท าการพิจารณา และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ิม
อีก 2 กระบวนการ ซึ่งเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรของทางราชการโดยมีความเสี่ยงต่อการทุจริตสูง
ประกอบไปด้วย 

(1) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
(2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท าโครงการฝึกอบรม 

ประชุม ศึกษาดูงาน และสัมมนา 
(3) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
(4) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ 
(5) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการน าวัสดุ อุปกรณ์ทาง

ราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 



 
 
 

 
(6) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่

ไม่ใช่ยาเกินความจ าเป็น 
(7) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็น

ในการรักษาผู้ป่วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 

ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน 
  1.  การจัดซื้อจัดจ้าง 
  2.  การจัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน และสัมมนา 
  3.  การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
  4.  การใช้รถของทางราชการ 
  5.  การน าวัสดุอุปกรณ์ของทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
  6.  การจ่ายยา  และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาเกินความจ าเป็น 
  7.  การสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
 
ชื่อกระบวนงาน 

(1) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
(2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท าโครงการ

ฝึกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน และสัมมนา 
(3) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
(4) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ 
(5) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการน าวัสดุ อุปกรณ์ทาง

ราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
 
 

(6) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งจ่ายยา และ
เวชภัณฑ์ที่ไม่ใช่ยาเกินความจ าเป็น 

(7) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความ
จ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย 

 
ชื่อหน่วยงาน กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
ผู้รับผิดชอบ  นางสาวกันยา   โสหา 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน 

 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknown Factors) 

ล าดับ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known factor Unknown 

factor 
1 กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดหาพัสดุ 

 - มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ 
ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง 
- เจ้าหน้าที่พัสดุความรู้ไม่เพียงพอเรื่องระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 /ขาดการฝึกอบรม 
อาจจะท าให้การจัดซื้อไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ 
- การสั่งซื้อพัสดุ ครุภัณฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ)  

             
√ 
 
√ 
 
 
√ 

2 กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา  
ดูงาน และสัมมนา 
- ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก – การจ่าย ค่าอาหาร  กรณีไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเสี่ยงในการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และอาจท าให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งท่ีตั้งใจ
และไม่ตั้งใจ 

 
 

√ 

 

3 กระบวนการความเสี่ยงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไม่ได้ท า
บันทึกเพ่ือชี้แจงเหตุผล ความจ าเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกล่าวอาจท าให้การ
เบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สมเหตุ สมผล และการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความ
จ าเป็น เร่งด่วนตามความจริงอาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาล
ที่สูงขึ้น 

  
 
 

√ 

4 กระบวนการความเสี่ยงด้านการใช้รถทางราชการ 
- การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแก่ รพ. ในด้านการซ่อมบ ารุงดูแลรักษารถทางราชการ 
- การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
 
 
 

 
√ 
√ 
 
√ 

5 กระบวนการความเสี่ยงด้านน าวัสดุอุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการแพทย์ไป
ใช้ใน Clinic  ของตัวเอง 

 
√ 

 

 

6 กระบวนการความเสี่ยงด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่มิใช้ยาเกินความ
จ าเป็น 
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพื่อน ายาที่ได้จากแพทย์สั่งไปใช้
ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง 

  
 

√ 
 

7 กระบวนการความเสี่ยงด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
- เจ้าหน้าที่ / ผู้ที่มีหน้าที่สั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความจ าเป็น เนื่องจาก มี
ความสนิทสนมกับผู้แทนจ าหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมี
ผลประโยชน์ร่วมกันเชิงธุรกิจ 

 √ 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknown Factors) 

ล าดับ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known factor Unknown 

factor 
8 กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่การรับของขวัญหรือ

สินน้ าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ 
        √ 

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความส่ียง 
ตารางท่ี 2 แสดงสถานความเสี่ยง 

ล าดับ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดหาพัสดุ 
 - มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ในการจัดซื้อ 
จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง  
- เจ้าหน้าที่พัสดุความรู้ไม่เพียงพอเรื่องระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 /ขาดการ
ฝึกอบรม อาจจะท าให้การจัดซื้อไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ 
- การสั่งซื้อพัสด ุครุภัณฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ) 

 
 
 

 
 
 
√ 

 
 
 
√ 
 

 
√ 

 

2 กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับการจัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุม 
ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
- ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก – การจ่าย ค่าอาหาร  กรณีไม่มี
ความรู้ความเข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเสี่ยงในการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง และอาจท าให้เกิดการหา
ผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ 

   
 
 

√ 
 

 

3 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจ
ไม่ได้ท าบันทึกเพ่ือชี้แจงเหตุผล ความจ าเป็นในการขอปฏิบัติงาน
ดังกล่าวอาจท าให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สมเหตุ สมผล และการ
ปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความจ าเป็น เร่งด่วนตามความจริงอาจส่งผล
กระทบต่อต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลที่สูงขึ้น 

 
 
 

√ 
 

   

4 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ 
- การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแก่ รพ. ในด้านการซ่อมบ ารุงดูแลรักษารถทาง
ราชการ 
- การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
 
 
 

√ 
√ 

 
 

√ 
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ล าดับ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน เขียว เหลือง ส้ม แดง 

5 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านน าวัสดุอุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการ
แพทย์ไปใช้ใน Clinic  ของตัวเอง 

  
 

√ 
 

  

6 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑ์ท่ีมิใช้ยาเกินความจ าเป็น 
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพ่ือน ายาที่ได้จากแพทย์
สั่งไปใช้ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง 

√ 
 

   

7 กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็นในการรักษา
ผู้ป่วย 
- เจ้าหน้าที่ / ผู้ที่มีหน้าที่สั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความจ าเป็น 
เนื่องจาก มีความสนิทสนมกับผู้แทนจ าหน่ายยาของบริษัทเป็นการ
ส่วนตัว ซึ่งอาจมีผลประโยชน์ร่วมกันเชิงธุรกิจ 

 
 

√ 
 

   

8 กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่การรับ
ของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของ
ส่วนราชการ 

 √ 
 

  

*** หมายเหตุ 
สีเขียว    หมายถึง ความเสีย่งระดับต่ า 
สีเหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดบัปานกลาง 
สีส้ม      หมายถึง ความเสี่ยงระดบัสูง 
สีแดง     หมายถึง ความเสี่ยงระดบัสูงมาก 

 
 ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 ตารางท่ี ๓ Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 

ล าดับ โอกาส/ความเสี่ยง 

ระดับความ
จ าเป็นของการ

เฝ้าระวัง  
(1) 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

(2) 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

(1)×(2) 

๑ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดหาพัสดุ 
 - มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ในการจัดซื้อ 
จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง  

 
1 
 

 
2 
 

 
2 

๒ กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่การรับ
ของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของ
ส่วนราชการ 

 
1 

 
2 

 
2 
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แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ล าดับ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก กิจกรรมหรือขั้นตอน

รอง 
(MUST) (SHOULD) 

1 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดหาพัสดุ 
 - มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ในการจัดซื้อ 
จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง  

 
 

            
1 

 

2 กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่การรับ
ของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอื่น
ของส่วนราชการ 

 
3 

 
 

 
 

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balance Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับ
ดูแลพันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ้มเป้าหมาย Customer/User  x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             x  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth x x  

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ( Risk – Control Matrix Assessment ) 
ตารางท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ า 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดหาพัสดุ 
 - มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ในการจัดซื้อ            
จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง 

 
พอใช้ 

 
ต่ า 

 
ค่อนข้าง

ต่ า 

 
ปาน
กลาง 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ า 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่การรับ
ของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของ
ส่วนราชการ 

 
ดี 

 
ต่ า 

 
ค่อนข้างสูง 
 

 
ปานกลาง 

 
 หมายเหตุ : เกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ้งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
           ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
พอใช้    จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
           องค์กรยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน     จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากร่ายรับรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
           ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบหมายผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
 ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 ตารางท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงด้านการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจการปฏิบัติงาน 

ล าดับ แผนบริหารความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต 
๑ กระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่การรับของขวัญ

หรือสินน้ าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ 
- ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ให้ 
ผู้รับบริการรับทราบ แสดงขั้นตอนการ
ให้บริการที่ชัดเจนและเจตนารมณ์ในการไม่
รับของขวัญ ให้ทราบโดยทั่วกัน 
 - มีช่องทางการร้องเรียน กรณีที่มีการ
กระท าผิดให้ผู้เสียหายสามารถร้องเรียนได้ 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง 
ตารางท่ี ๖ รายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ล าดับ มาตรการป้องกันการทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับ

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่การรับ
ของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาส
ต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคล
อ่ืนของส่วนราชการ 
- ประกาศมาตรการนโยบาย
และเผยแพร่ ให้ผู้ รับบริการ
รับทราบ แสดงขั้นตอนการ
ใ ห้ บ ริ ก า ร ที่ ชั ด เ จ น แ ล ะ
เ จ ต น า ร ม ณ์ ใ น ก า ร ไ ม่ รั บ
ของขวัญ ให้ทราบโดยทั่วกัน 
 - มีช่องทางการร้องเรียน กรณี
ที่มีการกระท าผิดให้ผู้เสียหาย
สามารถร้องเรียนได้ 

- การรับของขวัญหรือ
สินน้ าใจในโอกาสต่างๆจาก
คู่สัญญาหรือบุคคลอ่ืนของ 
ส่วนราชการ 

   
√ 

 
หมายเหตุ : สีแดง หมายถึง เกินกว่าการยอมรับ 
              สีเหลือง หมายถึง เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 
              สีเขียว หมายถึง ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๗ จัดท าระบบความเสี่ยง 
๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม) 

กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่การรับ
ของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืน
ของส่วนราชการ 
- ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ให้ผู้รับบริการรับทราบ 
แสดงขั้นตอนการให้บริการที่ชัดเจนและเจตนารมณ์ในการไม่รับ
ของขวัญ ให้ทราบโดยทั่วกัน 
 - มีช่องทางการร้องเรียน กรณีท่ีมีการกระท าผิดให้ผู้เสียหาย
สามารถร้องเรียนได้ 

 
 
 
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร เพ่ือเสริมสร้าง วัฒนธรรม 
องค์กรสุจริต 

 
 



ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานบริหารความเสี่ยง  
                    คณะทำงานฯ จัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนของโรงพยาบาลศรีสังวรสุโขทัย ที่มีสถานะเปนสีแดง (เกินกวาการยอมรับได และตองกำหนดกิจกรรมเพิ่มเติมใน
ระบบบริหารความเสี่ยง) เพื่อควบคุม กำกับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลศรสีังวรสุโขทัย   
ตารางที่ 8 รายงานการบริหารความเสี่ยง  

ลำดับ 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจรติ (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1.   กระบวนการความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ
ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ท ี ่ อ า จ เ กิ ด
ผลประโยชนทับซอนดานการจัดทำ
โครงการฝกอบรม ประชุม ศึกษา ดู
งาน และสัมมนา 

2.   กระบวนการความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ
ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ท ี ่ อ า จ เ กิ ด
ผลประโยชนทับซอนดานการใชรถ
ทางราชการ 

3.   กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอนดานการสั่งซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ หรือ
งานจางเหมา 

 

ตารางที่ 9 การายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 ข้ันตอนท่ี 9 คณะทำงานไดจัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่สอดคลองตาม 
ตารางที่ 8  

ลำดับ 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 

งานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ผลการกำกับตดิตาม/     

การรายงาน 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระบวนการความเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการจัดทำโครงการฝกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
ขั้นตอนยอยที่คาดวาจะเกดิความเสี่ยง 
- ผูรับผิดชอบโครงการฯ :  เชน การเบิก – จาย คาอาหาร  กรณีไมมีความรูความเขาใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมี
โอกาสเสี่ยงในการปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบที่เกี่ยวของ และอาจทำใหเกิดการหาผลประโยชนใหตัวเองไดทั้งที่ตั้งใจ
และไมตั้งใจ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
คาใชจายในการฝกอบรม 
การจัดงาน และการ
ประชุมระหวางประเทศ 
พ.ศ.2549 และแกไข
เพิ่มเติม ฉบับที่ 2     
พ.ศ.2552 และ
ระเบียบที่เกี่ยวของ 

-๑๕- 



(ตอ) 
 
 

กระบวนการความเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการจัดทำโครงการฝกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา (ตอ) 
 

- พระราชกฤษฎีกา
คาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการ พ.ศ.2526 
และแกไขเพิ่มเติม    
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2534 
- พระราชกฤษฎีกา
คาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการ (ฉบับที่ 6 )
พ.ศ.2541  
- พระราชกฤษฎีกา
คาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการ (ฉบับที่ 7 )
พ.ศ.2548 
- พระราชกฤษฎีกา
คาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการ (ฉบับที่ 8 )
พ.ศ.2553 

 ผูรับผิดชอบ : กลุมงานการเงนิ กลุมภารกิจดานอำนวยการ  
2 กระบวนการความเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการใชรถทางราชการ 

ขั้นตอนยอยที่คาดวาจะเกดิความเสี่ยง 
- การขอใชรถราชการ ไมถกูตองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
- การใหขอมูลอันเปนเท็จแก รพ. ในดานการซอมบำรุงดูแลรกัษารถทางราชการ 
- การจัดทำขอมูลการใชรถทางราชการเปนเท็จ 
 
 
 
 

 
 

- ระเบียบสำนกั
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการพ.ศ.2523 
แกไขเพิ่มเติมโดย
ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย 
รถราฃการ (ฉบับัที่ 2) 
พ.ศ.2530 และ (ฉบับที่ 
6) พ.ศ.2545 
- มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง 
การเบิกจายคาตอบแทน
เหมาจายแทนการจัดหา
รถประจำตำแหนง
สำหรับขาราชการผูมี
สิทธิ์ไดรบัรถประจำ
ตำแหนง 
- ระเบียบสำนกังาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขวาดวย
หลักเกณฑการใช การ
เก็บรักษา การซอมบำรุง
รถสวนกลาง และรถ
รับรอง พ.ศ.2526 

 ผูรับผิดชอบ : กลุมงานบริหารทั่วไป กลุมภารกิจดานอำนวยการ  

 

 



ลำดับ 
ข้ันตอนยอยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 

งานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ผลการกำกับตดิตาม/     

การรายงาน 
3. 
 
 

 
 

กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกดิผลประโยชนทับซอนดานงานจางเหมา 
ข้ันตอนยอยที่คาดวาจะเกิดความเสี่ยง 

- กรณสีั่งซื้อวัสด/ุครุภัณฑจากรานประจำ (ไมมีการสืบราคาทองตลาดอยางนอย 3 ราน) อาจเกิดการซื้อขาดแบบผูกขาด 
ไมเกิดความยุติธรรม เสี่ยงตอการถกูรองเรยีน และอาจไมแสดงถึงความประหยัด คุมคา 

(หมายเหตุ : งานจางเหมาอาจมีการจางผูรับจางรายเดิม เนื่องจาก ผูรับเหมาในพื้นที่มีใหพิจารณาเพียงไมกี่ราย ถาจาง
จากพื้นที่อื่นจะทำใหมีตนทุรที่สูงกวา 
- กรณกีารสั่งซื้อวัสดกุอสราง อาจเกิดการไดรับเงินทอนจากรานคาที่ทพการซื้อเปนประจำ  
(เงนิทอน) เน่ืองจาก เกิดจากราคาสวนตางระหวางวงเงนิที่อนมุัติซื้อกับราคาที่ทำการซื้อจริง   

 
 
 
- พรบ. การจัดซื้อจัดจาง
และการบรหิารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
- พรบ.วินัยการเงนิการ
คลัง พ.ศ.2561 
 

 ผูรับผิดชอบ : กลุมงานการเงนิ กลุมภารกิจดานอำนวยการ  

หมายเหตุ : การรายงานความเสี่ยงการทุจริตจะดำเนินการรายงานตามกรอบแนวทางในคูมือผลประโยชนทับซอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

ผู้จัดท า 
 
 

ท่ีปรึกษา 
นายศักดิ์สิทธิ์  บ่อแก้ว   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
 
 
ผู้จัดท า 
โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


