
 
 
 
 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  กลุ่มงานบริหารทั่วไป  โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย   โทร.   055-673-136    

ที่  สท ๐๐๓๒.3๐1/035                                      วันที่      19   กุมภาพันธ์  ๒๕634   

เรื่อง ขอเชิญประชุม                                                                                          

เรียน  หัวหน้ากลุ่มงานทุกแห่ง 

  กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย ให้ความส าคัญการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต มุ้งเน้นการป้องกันการทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) เน้นปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์ สุจริต เพ่ือ
เป็นไปตามตัวชี้วัดที่ 3 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ในข้อ EB 19 หน่วยงานมีการอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานเกี่ยวกับการเสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมและการรักษาวินัยรวมการการป้องกัน
การกระท าผิดวินัย ตัวชี้วัดที่ 8 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ในข้อ EB 21 หน่วยงานมีการอบรมให้ความรู้ภายใน
หน่วยงาน เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และตัวชี้วัดที่ 9 การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร ในข้อ EB 22 
หน่วยงานมีการเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริตและต่อต้านทุจริตภายใต้แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” (STRONG 
MODEL) ดังนั้น กลุ่มงานบริหารทั่วไป จึงขอจัดโครงการดังกล่าวฯ เพื่อให้งานด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใส
เกิดประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลอย่างยั่งยืนต่อไป   

  จึงเรียนมาเพ่ือทราบและเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว 

         

 

 
        

 (นายเอนก   จันทร์แจ) 
                                                              เจ้าพนกังานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
              รักษาการในต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไป 
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  1.2 ผลการประเมิน ITA ปีงบประมาณ 2564 ไตรมาสที่ 1 (Milestone) 
  1.3 พิจารณาผู้รับผิดชอบตอบแบบประเมิน EBIT แต่ละข้อ EB 

ระเบียบวาระท่ี 2 : รับรองรายงานการประชุม 

ระเบียบวาระท่ี 3 : เรื่องเพ่ือทราบและพิจารณา 

  1.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  1.2 การจัดท าคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระเบียบวาระท่ี 4 : อ่ืน ๆ 

............................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

รายงานการประชุมการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
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------------------------------------------- 
ผู้มาประชุม 
  
 1.   นายสุทนต ์  ทั่งศิริ   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
 2.   นางนงนุช  เมธาภาวะกรกูล  พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
 3.   นายเอนก     จันทร์แจ  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
 4.   นางสาวมณทกานต์ นามแก้ว   นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
 5.   นายวสันต์  เขียวสะอาด  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
 6.   นายวิศิษฏ ์  ใจวิสุทธิ์หรรษา  เภสัชกรช านาญการพิเศษ 
 7.   นางศจ ี  สถิตสวรรค์  นักเทคนิคการแพทย์ช านาญการ 
 8.   นางสาวชื่นสุข ตันเจริญ   ทันตแพทย์ช านาญการ 
 9.   นางสาวรุ้งกาญจน์ จันทร์สุคนธ์  นักกายภาพบ าบัดช านาญการ 
  
เริ่มประชุมเวลา 13.30 

 
ระเบียบวาระท่ี 1 : เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 
 1.1 ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – พ.ศ. 
2564) ก าหนดให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เป็น “มาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุก” ที่หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศจะต้องด าเนินการ และตามตัวชี้วัดในการตรวจราชการของ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปีงบประมาณ 2564 ตัวชี้วัดที่ 54 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ร้อยละ 92 จากหน่วยงานในสังกัดทั้งหมด 1,850 แห่ง โดยทุกหน่วยงาน
จะต้องประเมินตนเองตามแบบประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ (EBIT) จ านวน 24 ข้อ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการปฏิบัติงานให้เกดิความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

มติที่ประชุม รับทราบ 
 1.2 ผลการประเมิน ITA โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย ปีงบประมาณ 2563 
  - ไตรมาสที่ 1/2563  :  ระดับ 5 
  - ไตรมาสที่ 2/2563  :  ระดับ  88.46% 
  - ไตรมาสที่ 3/2563  :  ระดับ  92.31% 
  - ไตรมาสที่ 4/2563  :  ระดับ  100% 

มติที่ประชุม รับทราบ 
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 1.3 ผลการประเมิน ITA โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย ปีงบประมาณ 2564 
  - ไตรมาสที่ 1/2564  :  ระดับ 5 
  - ไตรมาสที่ 2/2564  :  ส่งภายในวันที่ 13 มีนาคม 2564 
  - ไตรมาสที่ 3/2564  :  ส่งภายในวันที่ 12 มิถุนายน 2564 
  - ไตรมาสที่ 4/2564  :  ส่งภายในวันที่  4  กันยายน 2564 

มติที่ประชุม รับทราบ 
 

 1.4 พิจารณาผู้รับผิดชอบตอบแบบประเมิน EBIT แต่ละข้อ EB ดังนี้ 
  - ตัวชี้วัดที่ 1 การเปิดเผยข้อมูล  EB 1 – 2 เป็นตัวชี้วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานอย่างตรงไปตรงมามี
ความถูกต้อง ชัดเจน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกสามารถตรวจสอบการ
ด าเนินงานตามนโยบายที่ประกาศไว้ 
  - ตัวชี้วัดที่ 2 การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ EB 3 – 5 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา
พัสดุของหน่วยงานภาครัฐนั้นต้อก่อเกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ตรวจสอบได้ และป้องกันปัญหาการทุจริต โดยมีกลไก มีมาตรการ และมีการวางระบบในการด าเนินการ 
เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 
  - ตัวชี้วัดที่ 3 การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล EB 6 – 9 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
บุคคลที่มีความโปร่งใสและมีคุณธรรมโดยผู้บริหารจะต้องแสดงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีจุดหมายหรือ
วัตถุประสงค์ ก่อให้เกิดการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความโปร่งใส เนื่องจากในทางการบริหารถือว่าทรัพยากรบุคคล
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดต่อประสิทธิภาพหรือผลส าเร็จของการปฏิบัติงาน บุคลากรทุกคนในหน่วยงานถือเป็น
บุคลากรที่มีความส าคัญต่อการจัดบริการสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้น ความส าเร็จและประสิทธิภาพของการบริหาร
ราชการแผ่นดินจึงขึ้นอยู่กับคุณภาพของบุคลากรในหน่วยงาน  
  - ตัวชี้วัดที่ 4 การส่งเสริมความโปร่งใส EB 10 - 12 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการ
เผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมความโป่งใสใน
หน่วยงาน ประเด็น 1. การจัดการเรื่องร้องเรียน, 2. การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
  - ตัวชี้วัดที่ 5 การรับสินบน EB 13 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับสถานการณ์การทุจริตการรับสินบนที่เกิดขึ้น อันจะ
น าไปสู่การก าหนดมาตรการและวางระบบในการป้องกันการรับสินบนที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
  - ตัวชี้วัดที่ 6 การใช้ทรัพย์สินของราชการ EB 14 -15 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการ
เผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคลากรภายใน
หน่วยงานในการน าทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองหรือน าไปให้ผู้ อ่ืน ทั้งยืมโดยบุคลากรภายในหน่วยงาน
และการยืมโดยบุคลากรภายนอกหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานจะต้องมีกระบวนการในการขออนุญาตที่ชัดเจนและสะดวก 
นอกจากนี้ หน่วยงานจะต้องจัดท าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการที่ถูกต้อง 
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  - ตัวชีว้ัดที่ 7 การด าเนินงานเพื่อป้องกันการทุจริต EB 16 – 18 เป็นตัวชีว้ัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต
ในหน่วยงาน ต้องแสดงถึงเจตนารมณ์หรือค าม่ันว่าจะปฏิบัติหน้าที่และบริหารหน่วยงานอย่างซ่ือสัตย์สุจริต โปร่งใสและ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
  -  ตัวชี้วัดที ่8 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน EB 19 – 21 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการของหน่วยงานเกี่ยวกับการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน การจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อนอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากรภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการปลูกฝังและปรับฐานความคิดของ
เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานให้มีความตระหนัก และสามารถแยกแยะเรื่องประโยชน์ส่วนตัวออกจากเรื่องประโยชน์
ส่วนรวมได้ 
  -  ตัวชี้วัดที่ 9 การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร EB 22 – 24 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริตในองค์กร และการ
เคารพสิทธิมนุษยชนที่เป็นจริยธรรมสากล 
มติที่ประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี 2 : เรื่องพิจารณา 
 2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
มติที่ประชุม รับทราบ (ผลให้การพิจารณาความเสี่ยงเรื่องการจัดหาพัสดุ การจัดท าโครงการฯ การเบิกจ่าย การ
ใช้รถทางราชการ และรักษาพยาบาลผู้ป่วย) โดยน าหลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้สามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงได้ชัดเจนสอดคล้องกับปัญหาที่เกิดข้ึน 

 2.2 การจัดท าคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

มติที่ประชุม เห็นด้วย มอบ นิติกรด าเนินรวบรวมข้อมูลและจัดท าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเนื้อหาต้อง
สอดคล้องตามแนวทางการประเมิน ITA ปี 2564 

ระเบียบวาระท่ี 3 : เรื่องอืนๆ 

 เลิกประชุม : 16.00 น. 

 
 

 
        

 (นายเอนก   จันทร์แจ) 
                                                              เจ้าพนกังานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
              รักษาการในต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไป 
 
 
 
 



 
 
 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  กลุ่มงานบริหารทั่วไป  โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย   โทร.   055-673-136    

ที่  สท ๐๐๓๒.3๐1/036                                      วันที่      22   กุมภาพันธ์  ๒๕63    

เรื่อง รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน        

เรียน  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 

  กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย ได้ท ารายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ 8 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ในข้อ EB 19 หน่วยงานมีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ความเสี่ยงที่ท าการวิเคราะห์เป็นความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นในการ
ปฏิบัติงาน อาจจะไม่จ ากัดในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้รวมอยู่ในรูปของตัว
เงินและทรัพย์สินด้วย ดังนั้น การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงเป็นวิธีควบคุมภายในรูปแบบหนึ่งที่
จะท าให้สามารถน าผลการวิเคราะห์มาก าหนดวิธี/แนวทางในการป้องกันการกระท าที่อาจท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ได้  

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และอนุมัติเผยแพร่บนเว็บไซด์ของโรงพยาบาลศรีสัชนาลัย ต่อไป 

         
 

   
 
                 (นางสาวจุรีรัตน์  พุ่มชุ่ม) 
                 เจ้าหน้าที่พัสดุ 

 
        
 

  (นายเอนก   จันทร์แจ) 
                                                                       เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
                       รักษาการในต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไป 
 
 
 
 

           (นายสุทนต์   ทั่งศิริ) 
                ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 

 
 
 



 
รายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
ประจ าปีงบประมาณ 2564 

 
 

 



 
 

ค าน า 
  รายงานการมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจซึ่งเกี่ยวกับต าแหน่งหน้าที่ ไป
แทรกแซง คู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลศรีสัชนาลัย จัดท าขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตาม
นโยบายกระทรวงสาธารณสุขในการก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือการปลูกจิตส านึก การ
ป้องกัน การปราบปรามและการสร้างเครือข่ายมุ้งเน้นการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน และเพ่ือให้เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย ได้ใช้เป็นแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติตนให้อยู่ในกฎระเบียบของทางราชการ ด ารงตนด้วยความเที่ยงธรรม คงไว้ซึ่งเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็น
ข้าราชการ ไม่ใช้อ านาจหรือต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือเล่มนี้จะเป็นกลไกส าคัญ ในการป้องกันการทุจริต และช่วยฟ้ืนฟูส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต
เชิงบวกในภาครัฐให้แก่ระบบราชการไทย และ หากเจ้าหน้าที่ได้ศึกษาและปฏิบัติตามตู่มือนี้โดยเคร่งครัด จะสามารถ
ด าเนินการปฏิบัติภารกิจในทาง ราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุด โปร่งใส สุจริต และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
อย่างแท้จริง 
 

 

          โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
                    กุมภาพันธ์ 2564 
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1 
บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม  ในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผล กระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม หรือการจัดการ
ประมูลทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ของ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และพวกพ้อง ฯลฯ ท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันและสังคม ต้องสูญเสียไป ทั้งในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interests : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ
บริหารภาครัฐ ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน ระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา 
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  
  ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึงควรสร้างความตระหนัก และหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาเพ่ือน ามา
สู่การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม การสร้างจิตส านึกและเสริมสร้างจริยธรรมของเจ้าหน้าที่และพนักงานของรัฐใน
การท างานเพ่ือส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติราชการเป็นส าคัญ  

 โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือน ามาก าหนดกรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย  
 
 

แนวความคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ความเสี่ยง (Risk)หมายถึง การวัดความสามารถที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน            

ประสบความส าเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคท่ีเผชิญอยู่  ความเสี่ยงจึงอาจ
เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากร  การจัดการความเสี่ยงหรือ       
การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์ (Risk 
analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ กิจกรรม หน้าที่และ
กระบวนการท างาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กร ต้องเผชิญใน
ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 
 
 
 
 
 
 



 
2 

 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ 
ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่
ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตั ดสินใจที่
เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการ
กระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่ งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อ 
กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์ก ร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็น
ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน
การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือ
น ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา 
ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
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1.2 วัตถุประสงค์   
  1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   
  ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล   
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้ เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่างที่
ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้   
  ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน  
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บทที่ 2 

กรอบการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1. กรอบการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน   
  การน าเครื่องมือประเมินความเสียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ว่าการด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต มาตรฐาน COSO 2013 เป็นการควบคุมภายในตามแนวทางใหม่ ท า
ให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้งานอยู่ท าหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม แต่ละองค์ประกอบต้องท างานร่วมกันอย่าง
บูรณาการตั้งแต่ต้นจนจบ หากมีประเด็นที่ยังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่เพียงพอจะต้องรายงานและป้อนกลับถึงผู้ที่
เกี่ยวข้อง และมีหน้าที่ด าเนินการแก้ไขทันทีในกดรอบเวลาที่เหมาะสม  
  สิ่งที่เป็นความเชื่อของ COSO 2013 คือ การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน ควรจะ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของธุรกิจ หรือการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการด าเนินงานที่เคยด าเนินงานเองสู่การว่าจ้างผู้ให้บริการภายนอกด าเนินการแทนซึ่งต้องท าให้
ขยายการก ากับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอก ด าเนินการแทนซึ่งต้องท าให้ขยายการก ากับควบคุมออก
ไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอกด้วยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายในจาก COSO 1992 สู่ COSO 2013 
จึงท าให ้
  (1) กิจกรรมต่างๆ มีการทบทวนระดับกลยุทธ์ว่าควรจะมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเป็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม่  
  (2) ท าให้กิจกรรมมีโอกาสในการบูรณาการและเชื่อมโยงหน้าที่ในการค้นหาความเสี่ยงและการ
ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ให้แทรกแทรงในระหว่างการด าเนินการธุรกรรมกิจกรรมให้
ชัดเจนขึ้น 
  (3) ท าให้กิจกรรมต้องมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในต้องท าให้ 1. มีอยู่ 2. ปฏิบัติได้จริง ในการ
ท าหน้าที่ก ากับภาระงานต่างๆภายในกิจการ  
2. กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน  

สภาพแวดล้อม 1. องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
2. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
3. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจสั่งการชัดเจน 
4. องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
5. องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยง 6. ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
7. ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
8. พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
9. ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

กิจกรรมการควบคุม 10. ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
11. พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
12. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

สารสนเทศและการสื่อสาร 13. องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
14. มี การสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้ควบคุมภายในด าเนินการต่อไปได้ 
15. มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

กิจกรรมการก ากับติดตามและ
ประเมินผล 

16. ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
17. ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
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ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริงและปฏิบัติได้ อีกท้ัง
ท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
  ส าหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะเน้นมาตรฐาน COSO 2013  
องค์ประกอบที่ 2 หลักการที่ 8 ในการประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตเป็นหลัก 
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  1. การระบุความเสี่ยง 
  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) 
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
  6. การจัดท ารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  9. การรายงานผลการด าเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง 
3. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
กรอบหรือกระบวนงาน นิยาม 
Corrective  แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท า

อย่างไรจะไม่ให้เกิดซ้ าอีก 
Detective  เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะ

ตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่
น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงหรือให้ข้อมูล
เบาะแสแก่ผู้บริหาร 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมน าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการ
กระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Know 
Factors) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต
จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Work Flow ใหม่ ไม่เปิด
ช่องว่าให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและ
ป้องกันป้อวงปรามล่วงหน้าในประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ใน
ส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ์ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต (Unknow factors) 

 
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  ประกอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่ง
เกิดจากช่องไขว้ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับการควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ 
Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) 
  2. ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  3. ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
  ตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  1. การระบุความเสี่ยง 
  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) 
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
  6. การจัดท ารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  9. การรายงานผลการด าเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 1. การระบุความ
เสี่ยง 2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) 4. การประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง 5. แผนบริหารความเสี่ยง 6. การจัดท ารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง 7. จัดท าระบบการบริหาร
ความเสี่ยง 8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 9. การรายงานผลการด าเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง 
Download ได้ทาง http://www.stopcorruption.moph.go.th/index.php/main/p_detail/page/427 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.stopcorruption.moph.go.th/index.php/main/p_detail/page/427
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บทที่ 3 

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 

 
  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลศรีสัชนาลัยได้ก าหนดขั้นตอนการ
ประเมินความเสี่ยง เพื่อด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนกระบวนงานที่จะประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ของ
โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย จ านวน 7 กระบวนงาน ได้แก่ (1) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับ
ซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน และสัมมนา (3) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ
เบิกจ่ายค่าตอบแทน (4) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ (5) 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการน าวัสดุ อุปกรณ์ทางราชการ ไปใช้ในกิจการ
ส่วนตัว (6) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่ไม่ใช่ยา
เกินความจ าเป็น (7) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็น
ในการรักษาผู้ป่วย ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดทุจริตสูงจ านวน 8 ขั้นตอน ใน 9 ขั้นตอน ก าหนดขั้นตอน ก าหนดขั้นตอน
ในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจาก
ภาระงานด้านภารกิจด้านสนับสนุน 
 

  ส าหรับขั้นตอนท่ี 9 เป็นการรายงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งจะ
ด าเนินงานรายงานภายหลังจากการด าเนินตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

  โรงพยาบาลศรีสัชนาลัยได้พิจารณาเลือกประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งจะด าเนินการรายงานภายหลังจากการด าเนิ นการตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจ
สนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยได้น าประเด็นความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานตาม
ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 4159/2561 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2561  ได้ท าการประเมินความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจด้านสนับสนุน จ านวน 5 
กระบวนงาน และได้น าความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาท าการพิจารณา และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ิม
อีก 2 กระบวนการ ซึ่งเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรของทางราชการโดยมีความเสี่ยงต่อการทุจริตสูง
ประกอบไปด้วย 

(1) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
(2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท าโครงการฝึกอบรม 

ประชุม ศึกษาดูงาน และสัมมนา 
(3) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
(4) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ 
(5) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการน าวัสดุ อุปกรณ์ทาง

ราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
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(6) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่
ไมใ่ช่ยาเกินความจ าเป็น 

(7) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็น
ในการรักษาผู้ป่วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
 

ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน 
  1.  การจัดซื้อจัดจ้าง 
  2.  การจัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน และสัมมนา 
  3.  การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
  4.  การใช้รถของทางราชการ 
  5.  การน าวัสดุอุปกรณ์ของทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
  6.  การจ่ายยา  และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาเกินความจ าเป็น 
  7.  การสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
 
ชื่อกระบวนงาน 

(1) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
(2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท าโครงการ

ฝึกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน และสัมมนา 
(3) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
(4) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ 
(5) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการน าวัสดุ อุปกรณ์ทาง

ราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
 
 

(6) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งจ่ายยา และ
เวชภัณฑ์ที่ไม่ใช่ยาเกินความจ าเป็น 

(7) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความ
จ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย 

 
ชื่อหน่วยงาน กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
ผู้รับผิดชอบ  นายเอนก   จันทร์แจ 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknow Factors) 

ล าดับ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor Unknow factor 
1 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจดัหาพัสดุ 

ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผดิชอบหน้าท่ีในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ และผู้ท าหน้าท่ีใน
การบริหารคลังพสัด ุ
 - การสั่งซื้อพัสดุ ครภุัณฑ ์จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ) 

             
 

√ 
 
√ 

2 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจดัท า
โครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสมัมนา 
- ผู้รับผดิชอบโครงการฯ : การเบกิ – การจ่าย ค่าอาหาร  กรณไีม่มคีวามรู้ความเข้าใจในระเบียบ
การเงินการคลังอาจมีโอกาสเสี่ยงในการปฏิบัตไิม่ถูกต้องตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และอาจท าให้
เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ 

 
 

√ 

 

3 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจา่ย
ค่าตอบแทน 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไมไ่ด้ท าบันทึกเพื่อช้ีแจง
เหตุผล ความจ าเป็นในการขอปฏบิัติงานดังกล่าวอาจท าให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สมเหตุ สม
ผล และการปฏิบัติงานไม่สอดคลอ้งกับความจ าเป็น เร่งด่วนตามความจริงอาจส่งผลกระทบต่อ
ต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลที่สูงขึ้น 

  
 
 

√ 

4 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทาง
ราชการ 
- การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 
และฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม 
- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแก ่รพ. ในด้านการซ่อมบ ารุงดูแลรักษารถทางราชการ 
- การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
 
 
 

 
 

√ 
√ 
 
√ 

5 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านน าวัสดุอุปกรณ์
ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการแพทย์ไปใช้ใน Clinic  
ของตัวเอง 

 
 

√ 
 

 

6 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการการจ่ายยา 
และเวชภณัฑ์ที่มิใช้ยาเกินความจ าเป็น 
- มีการจัดหาบคุคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพื่อน ายาทีไ่ด้จากแพทย์สั่งไปใช้ประโยชน์ทาง
ธุรกิจของตนเอง 

  
 

√ 
 

7 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยา
เกินความจ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
- เจ้าหน้าท่ี / ผู้ที่มีหน้าทีส่ั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความจ าเป็น เนือ่งจาก มีความสนิทสนมกับ
ผู้แทนจ าหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมผีลประโยชน์รว่มกันเชิงธุรกิจ 

  
 

√ 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความส่ียง 
ตารางท่ี 2 แสดงสถานความเสี่ยง 
 

ล าดับ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การจัดหาพสัด ุ
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผดิชอบหน้าท่ีในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ และ
ผู้ท าหน้าที่ในการบรหิารคลังพัสด ุ
 - การสั่งซื้อพัสดุ ครภุัณฑ ์จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ) 

 
 
 

√ 
 
√ 

   

2 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การจัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสมัมนา 
- ผู้รับผดิชอบโครงการฯ : การเบกิ – การจ่าย ค่าอาหาร  กรณไีม่มคีวามรู้ความ
เข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเสีย่งในการปฏิบตัิไม่ถกูต้องตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง และอาจท าใหเ้กิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและ
ไม่ตั้งใจ 

   
 
 

√ 
 

 

3 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไมไ่ด้ท าบันทึก
เพื่อช้ีแจงเหตุผล ความจ าเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกล่าวอาจท าใหก้ารเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนไมส่มเหตุ สมผล และการปฏิบัติงานไมส่อดคล้องกับความจ าเป็น 
เร่งด่วนตามความจริงอาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลที่สูงข้ึน 

 
 
 

√ 
 

   

4 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การใช้รถทางราชการ 
- การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยรถราชการ 
พ.ศ.2523 และฉบับแก้ไขเพิ่มเตมิ 
- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแก ่รพ. ในด้านการซ่อมบ ารุงดูแลรักษารถทางราชการ 
- การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
 
 
 

√ 
√ 

 
 

√ 
 

  

5 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านน า
วัสดุอุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการแพทย์ไปใช้ใน 
Clinic  ของตัวเอง 

  
 

√ 
 

  

6 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การการจ่ายยา และเวชภณัฑ์ที่มิใช้ยาเกินความจ าเป็น 
- มีการจัดหาบคุคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพื่อน ายาทีไ่ด้จากแพทย์สั่งไปใช้
ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง 

 
 

√ 
 

   

7 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
- เจ้าหน้าท่ี / ผู้ที่มีหน้าทีส่ั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความจ าเป็น เนือ่งจาก มีความ
สนิทสนมกับผู้แทนจ าหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมีผลประโยชน์
ร่วมกันเชิงธุรกิจ 

 
 

√ 
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 ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 ตารางท่ี ๓ Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 

ล าดับ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความ
จ าเป็นของการ

เฝ้าระวัง  
3 2 1 

ระดับความ
จ าเป็นของ
ผลกระทบ  

3 2 1 

ระดับความ
จ าเป็นของ

การเฝา้ระวัง  
3 2 1 

๑ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนย่อยที่คาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ และผู้ที่ท าหน้าที่
ในการบริหารคลังพัสดุเป็นบุคคลเดียวกัน 
- การสั่งซื้อพัสดุ ครุภัณฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ) 

 
 

3 
 

3 

 
 

2 
 

2 

 
 

6 
 

6 

๒ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนด้านการจัดท า
โครงการ 
ฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
ขั้นตอนย่อยที่คาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : เช่น การเบิก - จ่าย ค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ
การเงินการคลังอาจมีโอกาสเสี่ยงในการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียนที่เกี่ยวข้อง และอาจท าให้
เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

3 
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๓ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนด้านการเบิกจ่าย 
ค่าตอบแทน 
ขั้นตอนย่อยที่คาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางคร้ังอาจไม่ได้ท าบันทึกเพ่ือชี้แจง
เหตุผล ความจ าเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกล่าวอาจท าให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สมเหตุ สม
ผล และการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกบัความจ าเป็น เร่งด่วนตามความเป็นจริงอาจส่งผลกระทบ
ต่อต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลฯที่สงูขึ้น 

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

4 

๔ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนด้านการใช้รถทาง
ราชการ 
ขั้นตอนย่อยที่คาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแก่ รพ. ในด้านการซ่อมบ ารุงดูแลรักษารถทางราชการ 
- การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
 
 

2 
 

2 
2 

 
 
 

2 
 

2 
2 

 
 
 

4 
 

4 
4 

๕ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนด้านการน าวัสดุ 
อุปกรณ์  
ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
ขั้นตอนย่อยที่คาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการน าวัสดุและอุปกรณ์
ดังกล่าวไปใช้เพ่ือ 
การส่วนตัว เช่น น าวัสดุ อุปกรณ์ทางการแพทย์ไปใช้ใน Clinic ของตัวเอง 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

6 

๖ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนด้านการจ่ายยา 
และ 
เวชภัณฑ์ที่ไม่ใช่ยาเกิดความจ าเป็น 
ขั้นตอนย่อยที่คาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพ่ือน ายาที่ได้จากแพทย์สั่งไปใช้ประโยชน์ทาง
ธุรกิจของตนเอง 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

2 

๗ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนด้านการสั่งซื้อยา
เกินความจ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
ขั้นตอนย่อยที่คาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- เจ้าหน้าที่/ผู้ที่มีหน้าที่สั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความจ าเป็น เนื่องจาก มีความสนิทสนมกับ
ผู้แทนจ าหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมีผลประโยชน์ร่วมกันเชงิธุรกิจ 

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

4 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ล าดับ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

(MUST) (SHOULD) 
1 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

ด้านการจดัหาพัสด ุ
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผดิชอบหน้าท่ีในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ 
และผู้ท าหน้าท่ีในการบรหิารคลังพัสด ุ
 - การสั่งซื้อพัสดุ ครภุัณฑ ์จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ) 

             
 

- 
 
- 

2 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการจดัท าโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
- ผู้รับผดิชอบโครงการฯ : การเบกิ – การจ่าย ค่าอาหาร  กรณไีม่มคีวามรู้ความ
เข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเสีย่งในการปฏิบตัิไม่ถกูต้องตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง และอาจท าใหเ้กิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจ
และไม่ตั้งใจ 

 
 

√ 

 
 

- 
 

3 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไมไ่ด้ท า
บันทึกเพื่อช้ีแจงเหตุผล ความจ าเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกลา่วอาจท าให้การ
เบิกจ่ายค่าตอบแทนไมส่มเหตุ สมผล และการปฏิบัติงานไม่สอดคลอ้งกับความ
จ าเป็น เร่งด่วนตามความจริงอาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนค่าแรงของโรงพยาบาลที่
สูงขึ้น 

  
 
 

- 
 

4 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการใช้รถทางราชการ 
- การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยรถ
ราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม 
- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแก ่รพ. ในด้านการซ่อมบ ารุงดูแลรักษารถทางราชการ 
- การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
 
 
 

 
 

- 
- 
 
- 

5 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านน าวัสดุอุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการแพทย์ไป
ใช้ใน Clinic  ของตัวเอง 

 
 

√ 
 

 
 

- 
 

6 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑท์ี่มิใช้ยาเกินความจ าเป็น 
- มีการจัดหาบคุคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพื่อน ายาทีไ่ด้จากแพทย์สั่งไปใช้
ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง 

  
 

- 
 

7 กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็นในการรักษาผูป้่วย 
- เจ้าหน้าท่ี / ผู้ที่มีหน้าทีส่ั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความจ าเป็น เนือ่งจาก มี
ความสนิทสนมกับผู้แทนจ าหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจมี
ผลประโยชน์ร่วมกันเชิงธุรกิจ 

  
 

- 
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ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balance Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้ที่มีส่วนไดส้่วนเสยี Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล
พันธมิตร ภาคเีครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดล้ด รายจ่ายเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุม้เป้าหมาย Customer/User  x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             x  
กระทบด้านการเรยีนรู้ องค์ความรู ้Learning & Growth x x  

 
 

 ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ( Risk – Control Matrix Assessment ) 
 ตารางท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ต่ า 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง
ระดับสูง 

กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การจัดหาพสัด ุ
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผดิชอบหน้าท่ีในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ 
และผู้ที่ท าหนา้ที่ในการบริหารคลงัพัสดุเป็นบุคคลเดยีวกัน 
- การสั่งซื้อพัสดุ ครุภณัฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ) 

 
 
 
ด ี
 
ด ี

 
 
 
- 
 
- 

 
 
 
- 
 
- 

 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การจัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสมัมนา 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- ผู้รับผดิชอบโครงการ ฯ : เช่น การเบิก - จ่าย ค่าอาหาร กรณีไมม่คีวามรู้ความ
เข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเสีย่งในการปฏิบตัิไม่ถกูต้องตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง และอาจท าใหเ้กิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจ
และไม่ตั้งใจ 

 
 
 

พอใช้ 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 

สูง 9 

กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การ 
เบิกจ่ายค่าตอบแทน 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครั้งอาจไมไ่ด้ท า
บันทึกเพื่อช้ีแจงเหตุผล ความจ าเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกลา่วอาจท าให้การ
เบิกจ่ายค่าตอบแทนไมส่มเหตุสมผล และการปฏิบัติงานไม่สอดคลอ้งกับความ
จ าเป็น เร่งด่วนตามความเป็นจริงอาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนค่าแรงของ
โรงพยาบาลฯ ที่สูงข้ึน 

 
 
 
 
ด ี

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 

ปานกลาง 

กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การใช้รถทางราชการ 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยรถ
ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม 
- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแก่ รพ. ในด้านการซ่อมบ ารุงดูแลรักษารถทางราชการ 
- การจัดท าข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ 

 
 
 
ด ี
 
ด ี
ด ี

 
 
 
- 
 
- 
- 

 
 
 
- 
 
- 
- 

 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
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ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ต่ า 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การน าวัสดุ อุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการน าวัสดุและ
อุปกรณ์ดังกล่าวไปใช้เพื่อการส่วนตัว เช่น น าวัสดุ อุปกรณ์ทางการแพทย์ไปใช้ใน 
Clinic ของตัวเอง 

 
 
 

พอใช้ 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 

สูง 9 

กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การจ่ายยา และเวชภณัฑ์ทีไ่ม่ใช่ยาเกินความจ าเป็น 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- มีการจัดหาบคุคลมารับยาแทนหลายๆ ราย เพื่อน ายาทีไ่ด้จากแพทย์สั่งไปใช้
ประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง 

 
 
 
ด ี

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 

ต่ า 

กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การสั่งซื้อยาเกินความจ าเป็นในการรักษาผู้ป่วย 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- เจ้าหน้าท่ี/ผู้ทีม่ีหน้าที่สั่งจ่ายยาท าการสั่งยาเกินความจ าเป็น เนื่องจาก มีความ
สนิทสนมกับผู้แทนจ าหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจจะมีผลประโยชน์
ร่วมกันเชิงธุรกิจ 

 
 
 
ด ี

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 

ปานกลาง 

 หมายเหตุ : ดี คือ จัดการได้ทันที พอใช้ คือ บางครั้งยังจัดการไม่ได้ อ่อน คือ จัดการไมไ่ด้ 
 

 ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 ตารางท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงด้านการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจการปฏิบัติงาน 

ล าดับ แผนบริหารความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจรติ 
๑ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน

การจัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสมัมนา 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- ผู้รับผดิชอบโครงการ ฯ : เช่น การเบิก - จ่าย ค่าอาหาร กรณีไมม่คีวามรู้ความ
เข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเสีย่งในการปฏิบตัิไม่ถกูต้องตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวขอ้ง และอาจท าใหเ้กิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและ
ไม่ตั้งใจ 

 
 
 
- งานการเงิน ทบทวน และให้ความรู้เพื่อสร้าง
ความเข้าใจแก่ผูเ้ขียนโครงการและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
-รวบรวมข้อมลูเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น
การให้ความรู้แกเ่จ้าหน้าท่ีและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
-ก าหนดแนวทาง/มาตรการเพื่อให้เหมาะสมเพื่อ
ลดและขจัดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต  

๒ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การน าวัสดุ อุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- บุคลากรทีร่ับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการน าวัสดุและ
อุปกรณ์ดังกล่าวไปใช้เพื่อการส่วนตัว เช่น น าวัสดุ อุปกรณ์ทางการแพทย์ไปใช้ใน 
Clinic ของตัวเอง 

 
 
 
- มีการท าทะเบียนควบคมุการใช้งานและการ
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 
- สร้างจิตส านึกท่ีดีให้กับบุคลากร 
- มีกลไกตรวจสอบที่ใช้ไดจ้ริง  

 



 
 
√ 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง 
ตารางท่ี ๖ รายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ล าดับ มาตรการป้องกันการทุจรติ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสีย่ง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการจดัท าโครงการ
ฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และ
สัมมนา 
- กลุ่มงานการเงิน ทบทวน และให้
ความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจแก่
ผู้เขียนโครงการและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
- รวบรวมข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ความ
เสี่ยงท่ีเกิดขึ้นหลังการให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าท่ีและผู้ที่เกีย่วข้อง 
- ก าหนดแนวทาง/มาตรการเพื่อให้
เหมาะสมเพื่อลดหรือขจัดความเสีย่ง
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

- มีโอกาสที่ผู้จดัท าโครงการ
ฝึกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน
และสมัมนาอาจจะท าให้เกดิ
การหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้
ทั้งที่ตั้งใจและไมต่ั้งใจ 

   

√ 

๒ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการน าวสัดุ อุปกรณ์
ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความ
เสี่ยง 
- มีการท าทะเบียนควบคมุการใช้
งานและการเบิกจ่ายอย่างเคร่งครดั 
- สร้างจิตส านึกท่ีดีให้กับบุคลากร 
- มีกลไกตรวจสอบที่ใช้ไดจ้ริง 

- มีโอกาสทีบุ่คลากรจะน าวัสดุ 
อุปกรณ์ทางราชการไปใช้เพื่อ
การส่วนตัว 

  √ 

 
หมายเหต ุ: สีแดง หมายถึง เกินกว่าการยอมรับ 
              สีเหลือง หมายถึง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได ้
              สีเขียว หมายถึง ยังไมเ่กิดการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



15 
ขัน้ตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๗ จัดท าระบบความเสี่ยง 
๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสีย่งการทุจรติ 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม) 

กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนด้านการจดัท าโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
- มีโอกาสที่ผู้จดัท าโครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน และสัมมนา
อาจจะท าให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ทั้งที่ตั้งใจและไม่ไดใ้จ 

 
 
 
- สร้างเครือข่ายเขตภายในจังหวัดสุโขทัยเพื่อเป็นพี่เลี้ยงในการให้
ค าปรึกษาในกรณีจัดท าโครงการฝกึอบรม และกรณตี่างๆ 

กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนด้านการน าวสัดุ อุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
ขั้นตอนย่อยท่ีคาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการน า
วัสดุและอุปกรณ์ดังกล่าวไปใช้เพื่อการส่วนตัว เช่น น าวัสดุ อุปกรณท์าง
การแพทย์ไปใช้ใน Clinic ของตัวเอง 

 
 
 
- สร้างกลไกการตรวจสอบที่ใช้ไดจ้ริง 
- ก าหนดรูปแบบในการสุ่มตรวจสอบความถูกต้อง โปร่งใส ในการท า
ทะเบียนคุมการใช้งานและการเบกิจ่ายอย่างเคร่งครัด 

 
 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานบริหารความเสี่ยง 
  คณะท างาน ฯ จัดท ารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ของโรงพยาบาลกงไกรลาศ ท่ีมสีถานะเป็นสีแดง (เกินกว่าการยอมรบัได้ และต้องก าหนดกิจกรรมเพิ่มเติมในระบบบริหารความเสีย่ง) 
เพื่อควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบตัิงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลกงไกรลาศ 
ตารางที่ ๘ รายงานการบรหิารความเสีย่ง 

ล าดับ สรุปสถานะความเสีย่งการทุจรติ (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑   กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 

๒   กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการน าวัสดุ อุปกรณ์
ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
ขัน้ตอนย่อยที่คาดว่าจะเกิดความเสี่ยง 

 
 
 



 
 

ภาคผนวก 
 

ผู้จัดท า 
 
 

ท่ีปรึกษา 
นายสุทนต์   ท่ังศิริ   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
 
 
ผู้จัดท า 
โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบฟอร์มการเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในโรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 

ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ.2564 

 
แบบฟอร์มการเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในโรงพยาบาลรีสัชนาลัย 

 
ชื่อหน่วยงาน : กลุ่มงานบริหารทั่วไป  โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
วัน/เดือน/ปี.:.  22  กุมภาพันธ์  2564 
หัวข้อ : การจัดท าแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการที่ถูกต้อง 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 

1. หนังสือเชิญประชุม 
2. รายงานการประชุมการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนใน
หน่วยงาน 
3. รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 
4. หนังสือเสนอผู้บริหารเพื่อทราบ/สั่งการ  

Link/ภายนอก: .......-.................................................................................................................................. . 
 

หมายเหตุ. : .......-..........................................................................................................................................      
 
              
               ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล                                             ผู้อนุมัติรับรอง 
                    
..............................................................................                ............................... ........................................ 
              (นางสาวจุรีรัตน์   พุ่มชุ่ม)                                          (นายสุทนต์    ทัง่ศิริ) 
               ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่พัสดุ                             ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศรีสัชนาลัย 
 วันที่...22..เดือน...กุมภาพันธ์..พ.ศ....2564....                   วันที่...22..เดือน..กุมภาพันธ์..พ.ศ....2564.....                     
        
 

  ผู้รับผิดชอบการน าข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
 

.............................................................................. .. 
    (นายเอกพงศ์    ทิงาเครือ) 

   ต าแหน่ง นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
วันที่....23..เดือน...กุมภาพันธ์...พ.ศ....2564.....                     

 


